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Abstract 

This research aims to analyze the implementation of the New Student Admissions (PPDB) policy in the affirmation 

system at SMP Negeri 26 Pekanbaru City. This research uses a qualitative approach with a case study method. Data 

was obtained through in-depth interviews, observation and documentation from various informants, namely the 

PPDB implementation team for the affirmation system, school committees, community representatives (RT/RW), as 

well as communities who were accepted and not accepted through the affirmation system. Based on research, 

implementation is based on Minister of Education and Culture Regulation Number 1 of 2021 concerning the 

acceptance of new students from kindergarten to vocational high school level as well as for Pekanbaru city regional 

government policies or regulations through the Pekanbaru Mayor's Regulation (PERWAKO) Number 52 of 2022 

Regarding Guidelines for Admission of New Students to Kindergartens, Elementary Schools and Junior High Schools 

in the City of Pekanbaru as well as Decree of the Head of the Pekanbaru City Education Office No. 420/Disdik-

Sekretaris.1/161 of 2023 concerning technical instructions for the acceptance of new students (PPDB) in state 

kindergartens (TK), elementary schools (SD) junior high schools (SMP) for the 2023/2024 Academic Year not yet 

fully optimal in terms of achievement targets and objectives of implementing this policy at SMP Negeri 26 Pekanbaru 

City with Implementation Indicators according to Edward III, namely Communication, Resources , Disposition, and 

Bureaucratic Structure. 
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Abstrak 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi kebijakan Penerimaan Peserta Didik Baru 

(PPDB) dalam sistem afirmasi di SMP Negeri 26 Kota Pekanbaru. Penelitian ini menggunakan pendekatan 

kualitatif dengan metode studi kasus. Data diperoleh melalui wawancara mendalam, observasi, dan 

dokumentasi dari berbagai informan, yaitu tim pelaksana PPDB sistem afirmasi, komite sekolah, 

perwakilan masyarakat (RT/RW), serta masyarakat yang diterima dan tidak diterima melalui sistem 

afirmasi. Berdasarkan penelitian, Implementasi berdasarkan Peraturan Menteri Pendidikan Kebudayaan 

Nomor 1 Tahun 2021 tentang penerimaan peserta didik baru mulai dari tingkat taman kanak-kanak hingga 

sekolah menengah kejuruan serta untuk Kebijakan atau regulasi pemerintahan daerah kota pekanbaru 

melalui Peraturan Wali Kota (PERWAKO) Pekanbaru Nomor 52 Tahun 2022 Tentang Pedoman 

Penerimaan Peserta Didik Baru Pada Taman Kanak – Kanak, Sekolah Dasar, Dan Sekolah Menengah 

Pertama Negeri Kota Pekanbaru serta Keputusan Kepala Dinas Pendidikan Kota Pekanbaru No. 

420/Disdik-Sekretaris.1/161 Tahun 2023 tentang petunjuk teknis penerimaan peserta didik baru (PPDB) 

http://journal.uir.ac.id/index.php/JIAP
mailto:sherlyhutriricie@student.uir.ac.id
mailto:ekohandrian@soc.uir.ac.id


Journal of Public Administration Review   
https://journal.uir.ac.id/index.php/jpar Vol. 2 No. 2 Desember 2025 

624 

Sherly Hutri Richie1 Eko Handrian2  

Journal of Public Administration Review Vol. 2 No. 2 / 2025  

pada taman kanak kanak (TK) sekolah dasar (SD) sekolah menengah pertama (SMP) negeri Tahun Ajaran 

2023/2024 belum sepenuhnya maksimal dalam pencapaian sasaran serta tujuan dari pelaksanaan kebijakan 

tersebut di SMP Negeri 26 Kota Pekanbaru dengan Indikator Implementasi menurut Edward III, yaitu 

Komunikasi (Communication), Sumber Daya (Resources) , Disposisi (Disposition) , dan Struktur Birokrasi 

(Bureaucratic Structure). 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, PPDB, Sistem Afirmasi, SMP Negeri 26, Kota Pekanbaru  

 

PENDAHULUAN 

Pendidikan adalah hak asasi setiap warga negara Indonesia yang tak terbantahkan. Dalam 

esensinya, pendidikan menjadi fondasi utama yang mendukung perjalanan bangsa menuju 

kemakmuran dan kesejahteraan. Melalui pendidikan, setiap generasi memiliki kesempatan 

untuk tumbuh menjadi individu yang unggul, sesuai dengan impian dan harapan bangsa. 

Pemerintah memegang peran sentral dalam memberikan layanan pendidikan yang berkualitas, 

sebagai bagian dari upaya menciptakan sumber daya manusia yang unggul dan berkualitas. 

Berbagai sistem pendidikan telah diterapkan di Indonesia sebagai upaya untuk meningkatkan 

kualitas dan aksesibilitas pendidikan bagi semua. Salah satu sistem yang telah diterapkan adalah 

Sistem Afirmasi dalam Penerimaan Peserta Didik Baru (PPDB). Sistem ini diimplementasikan 

sebagai langkah strategis untuk memastikan akses pendidikan yang merata, serta untuk 

memastikan bahwa setiap individu memiliki kesempatan yang sama dalam mengembangkan 

potensi mereka. 

Meskipun demikian, masih terdapat kesenjangan yang signifikan dalam akses 

pendidikan di Indonesia, terutama antara kelompok sosial- ekonomi yang berbeda. Anak-anak 

dari keluarga dengan latar belakang sosial yang kurang mampu sering menghadapi hambatan 

dalam mengakses pendidikan berkualitas 

Saat ini, peraturan terkait PPDB yang berlaku adalah PERMENDIKBUD Nomor 1 Tahun 

2021, yang dikeluarkan oleh Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia. Peraturan 

ini mencakup prosedur penerimaan peserta didik baru mulai dari tingkat taman kanak-kanak 

hingga sekolah menengah kejuruan. Untuk menerapkan pembaruan sistem PPDB ini, 

pemerintah pusat akan bekerja sama dengan pemerintah daerah untuk menjalankan peraturan 

tersebut di setiap wilayah, dengan memberikan kewenangan kepada pemerintah daerah untuk 

mengatur dan mengawasi pelaksanaannya. 

Sebagai contoh, Pemerintah Provinsi Riau telah menetapkan kebijakan dalam Perubahan 

Ketiga Atas Peraturan Gubernur Nomor 14 Tahun 2021 tentang Penerimaan Peserta Didik Baru 

untuk sekolah menengah atas dan sekolah menengah kejuruan pada tahun ajaran 2023/2024. 

Langkah ini menunjukkan komitmen pemerintah daerah untuk memastikan bahwa setiap anak 

di wilayah mereka memiliki kesempatan yang sama untuk mendapatkan pendidikan yang 

berkualitas sesuai dengan potensi mereka. 
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Dengan demikian, melalui implementasi kebijakan afirmasi dalam PPDB dan kerja sama 

antara pemerintah pusat dan daerah, diharapkan dapat terwujud kesetaraan dalam akses 

pendidikan bagi semua anak di Indonesia, sehingga mereka dapat mengembangkan potensi 

mereka secara maksimal dan berkontribusi secara positif bagi kemajuan bangsa. 

 

TINJAUAN PUSTAKA 

Impelementasi merupakan tindakan untuk mencapai tujuan yang telah digariskan dalam 

keputusan kebijakan, tindakan tersebut dilakukan baik oleh individu, pejabat pemerintah 

ataupun swasta. 

(Solihin, 2004) mengatakan Implementasi adalah memahami apa yang senyatanya terjadi 

sesudah suatu program dinyatakan berlaku atau dirumuskan merupakan fakus perhatian 

impelementasi kebijakan yakni timbul sesudah disahkannya pedoman-pedoman kebijaksanaan 

Negara yang mencakup baik usaha-usaha untuk mengadministrasikannya maupun untuk 

menimbulkan akibat/dampak nyata pada masyarakat atau kejadian-kejadian. 

Model implementasi yang berperspektif top down dikemukan oleh George C. Edward III 

menanamkan model implementasi kebijakan publiknya dengan direct and indirect impact on 

impelementation. Dalam pendekatan yang diteorikan oleh George C. Edward III, terdapat empat 

variable yang sangat menentukan keberhasilan implementasi suatu kebijakan yaitu (Agustino, 

2008) 

1. Komunikasi, komunikasi menurutnya sangat menentukan keberhasilan 

pencapaian tujuan dari implementasi kebijakan public, impelementasi yang efektif 

terjadi apabila para pembuat keputusan sudah mengetahui apa yang akan mereka 

kerjakan dapat berjalan bila komunikasi berjalan dengan baik.  

2. Sumber daya, mempengaruhi keberhasilan implementasi suatu kebijakan adalah 

sumber daya. Sumber daya merupakan hal penting lainnya, dalam 

mengimpelemntasikan kebijakan indikator sumber daya terdiri dari beberapa 

elemen yaitu, staf, informasi, wewenang dan fasilitas. 

3. Diposisi atau sikap dari pelaksana kebijakan adalah factor penting ketiga dalam 

pendekatan mengenai pelaksanaan suatu kebijakan publik.  

4. Struktur Birokrasi mempengaruhi tingkat keberhasilan I mplementasi kebijakan 

publik adalah struktur birokrasi. Kebijakan yang begitu kompleks menuntut 

adanya kerjasama banyak orang. Ketika struktur birokrasi tidak kondusif pada 

kebijakan yang tersedia maka hal ini akan menyebabkan sumber daya-sumber 

daya menjadi tidak efektif dan menghambat jalannya kebijakan. 

  

Dalam pendekatan yang menggunakan teori dari Van Metter dan Carl Van Horn 

Implementasi kebijakan publik mengatakan proses implementasi kebijakan sebuah abstraksi 

atau performansi suatu Implementasi kebijakan yang pada dasarnya secara sengaja dilakukan 
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untuk meraih kinerja Implementasi kebijakan publik yang tinggi yang berlangsung dalam 

hubungan berbagai variabel.  

Model ini mengandaikan bahwa implementasi kebijakan berjalan secara linier dari 

keputusan politik yang tersedia pelaksana dan kinerja kebijakan public yang dimana terdapat 

enam variabel yang sangat menentukan keberhasilan implementasi atau pelaksanaan, yaitu (1) 

Standar Dan Sasasran Kebijakan, (2) Sumber Daya, (3) Karakteristik Agen Pelaksana, (4) 

Sikap/Kecendrungan, (5) Komunikasi Antar Organisasi Dan Aktivitas Pelaksana, (6) 

Lingkungan, Ekonomi, dan Sosial. 

1. Standar Dan Sasasran Kebijakan. 

Kinerja implementasi kebijakan dapat diukur tingkat keberhasilannya jika-dan-hanya-jika 

ukuran dan tujuan dan kebijakan memang realistis dengan sosio-kultur yang mengada di level 

pelaksana kebijakan. Ketika ukuran kebijakan atau tujuan kebijakan terlalu ideal untuk 

dilaksanakan dilevel warga, maka agak sulit memang, merealisasikan kebijakan publik hingga 

titik yang dapat dikatakan berhasil. 

2. Sumber Daya 

Keberhasilan proses impelementasi kebijakan sangat tergantung dari kemampuan 

memanfaatkan sumberdaya yang tersedia, seperti sumber daya manusia, sumber daya sumber 

daya lain yang perlu diperhitungkan jugas, ialah sumber daya finansial dan sumber daya waktu 

3. Karakteristik Agen Pelaksana 

Pusat perhatian pada agen pelaksana meliputi organisasi formal dan oganisasi informal yang 

akanterlibat pengimpelementasisan kebijakan publik, merupakan sangat penting karena kinerja 

impelementasi kebijakan public akan sangat banyak dipengaruhi oleh ciri-ciri yang tetap serta 

cocok dengan para agen pelaksanaannya. 

4. Sikap/Kecendrungan (Disposition) para pelaksana. 

Sikap penerima atau penolakan dari (agen) pelaksana sangat mejadi pengaruh keberhasilan atau 

tindak kinerja implementasi kebijakan. 

5. Komunikasi Antar Organisasi Dan Aktivitas Pelaksana 

Koordinasi merupakan mekanisme yang ampuh dalam implementasi kebijakan publik. Semakin 

baik koordinasi komunikasi diantara pihak-pihak yang terlibat dalam suatu proses 

impelementasi, maka asumsinya kesalahan-kesalahan akan sangat kecil untuk terjadi dan begitu 

pula sebaliknya. 

6. Lingkungan, Ekonomi,Sosial, dan Politik. 

Hal terakhir yang perlu juga diperhatikan guna meninal kinerja implementasi public dalam 

perspektif yang ditawarkan oleh Van Metter dan Carl Van Horn adalah, sejauh mana lingkungan 

ekternal turut mendorong keberhasilan kebijakan public yang telah ditetapkan. Lingkungan 

Ekonomi,Sosial, dan Politik yang tidak kondusif dapat menjadi biang keladi dari kegagalan 

kinerja implementasi kebijakan. Karena itu, upaya mengimpelementasikan kebijakan harus pula 

memperhatikan kekondusifan kondisi lingkungan eksternal. 

Implementasi merupakan tindakan untuk mencapai tujuan yang telah digariskan dalam 

keputusan kebijakan, tindakan tersebut dilakukan baik oleh individu, pejabat pemerintah 
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ataupun swasta. Berdasarkan uraian tersebut dapat disimpulkan bahwa implementasi 

merupakan suatu proses yang dinamis, dimana pelaksana kebijakan melakukan aktivitas atau 

kegiatan, sehingga pada akhirnya akan mendapatkan suatu hasil yang sesuai dengan tujuan atau 

sasaran kebijakan itu sendiri. 

Dari pengertian yang dikemukakan di atas dapatlah ditarik suatu kesimpulan bahwa 

pada dasarnya pelaksanaan suatu program yang telah ditetapkan oleh pemerintah harus sejalan 

dengan kondisi yang ada, baik itu di lapangan maupun di luar lapangan. Yang mana dalam 

kegiatannya melibatkan beberapa unsur disertai dengan usaha-usaha dan didukung oleh alat-

alat penujang. 

 

METODE  

Tipe penelitian ini adalah penelitian survey deskriptif karena peneliti ingin  

menggambarkan keadaan yang sebenarnya terjadi, berdasarkan pengamatan peneliti dilapangan 

melalui pengumpulan data dan menganalisa, sehingga dapat mengevaluasi dan mendapatkan 

hasil dalam permasalahan penelitian ini. 

Sedangkan metode yang digunakan pada penilitian ini adalah metode kuantitatif 

bertujuan untuk menghubungkan antar variabel dalam sebuah populasi dikarenakan hal 

tersebut, peneliti berkeinginan mendapatkan data yang akurat sesuai dengan fakta dilapangan 

yang dapat diukur dan dari data diperoleh peneliti dapat melakukan analisis terhadap hipotesis 

dari penelitian ini sehingga hasil dari penelitian ini akan teruji secara ilmiah dan empiric, dengan 

hasil akhir yang dapat   dipertanggung jawabkan kebenaranya. 

 

 

HASIL DAN PEMBAHASAN  

Hasil penelitian ini, berdasarkan pandangan pakar di Indonesia, adalah bahwa implementasi 

sistem afirmasi dalam PPDB di SMP Negeri 26 Kota Pekanbaru memberikan dampak yang cukup 

positif terhadap akses pendidikan bagi masyarakat kurang mampu. Menurut pakar pendidikan 

Indonesia, seperti Darmawan (2017), sistem afirmasi ini bertujuan untuk menciptakan kesetaraan 

kesempatan bagi semua lapisan masyarakat, terutama bagi mereka yang kurang mampu secara 

ekonomi. Namun, pakar lain, seperti Suryani (2020), menekankan bahwa meskipun kebijakan 

afirmasi dapat memperluas akses pendidikan, tantangan utama terletak pada komunikasi yang 

tidak efektif antara pihak sekolah dan masyarakat. Hal ini mengarah pada ketidakpahaman 

beberapa pihak mengenai prosedur yang ada. Oleh karena itu, untuk mencapai tujuan kebijakan 

afirmasi yang optimal, diperlukan evaluasi berkelanjutan, peningkatan sosialisasi, serta 

koordinasi yang lebih baik antara pihak sekolah, pemerintah, dan masyarakat. 

KESIMPULAN  
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Berdasarkan penelitian yang telah dilakukan dengan judul Implementasi Kebijakan 

Penerimaan Peserta Didik Baru (PPDB) Dalam Sistem Afirmasi Di SMP Negeri 26 Kota 

Pekanbaru, Implementasi berdasarkan Peraturan Menteri Pendidikan Kebudayaan Nomor 1 

Tahun 2021 tentang penerimaan peserta didik baru mulai dari tingkat taman kanak-kanak hingga 

sekolah menengah kejuruan serta untuk Kebijakan atau regulasi pemerintahan daerah kota 

pekanbaru melalui Peraturan Wali Kota (PERWAKO) Pekanbaru Nomor 52 Tahun 2022 Tentang 

Pedoman Penerimaan Peserta Didik Baru Pada Taman Kanak – Kanak, Sekolah Dasar, Dan 

Sekolah Menengah Pertama Negeri Kota Pekanbaru serta Keputusan Kepala Dinas Pendidikan 

Kota Pekanbaru No. 420/Disdik-Sekretaris.1/161 Tahun 2023 tentang petunjuk teknis penerimaan 

peserta didik baru (PPDB) pada taman kanak kanak (TK) sekolah dasar (SD) sekolah menengah 

pertama (SMP) negeri Tahun Ajaran 2023/2024 belum sepenuhnya maksimal dalam pencapaian 

sasaran serta tujuan dari pelaksanaan kebijakan tersebut di SMP Negeri 26 Kota Pekanbaru 

dengan Indikator Implementasi menurut Edward III, yaitu Komunikasi (Communication) , 

Sumber Daya (Resources) , Disposisi (Disposition) , dan Struktur Birokrasi (Bureaucratic Structure). 

Hasil dari penelitian ini maka penulis menyimpulkan bahwa belum terlaksananya 

beberapa kebijakan dalam regulasi yang ada, yaitu dari aspek komunikasi masih terdapat 

kendala dalam konsistensi dan kejelasan informasi yang disampaikan, yang dapat menimbulkan 

kebingungan di kalangan masyarakat. Tak hanya itu ada beberapa peningkatan diperlukan 

terutama dalam hal fasilitas dan manajemen informasi agar proses PPDB dapat berjalan lebih 

efisien dan efektif dan juga adanya perbedaan persepsi dan ketidakpahaman di kalangan orang 

tua calon peserta didik. Serta masih terdapat beberapa kendala dalam koordinasi dan 

pelaksanaan tugas yang perlu diperbaiki untuk meningkatkan efektivitas pelaksanaan PPDB. 

Hal ini dikarenakan adanya faktor penghambat dalam pelaksanaan seperti kurangnya 

koordinasi dan infrastruktur teknologi, kesulitan dalam verifikasi data, minimnya sosialisasi, 

keterbatasan akses teknologi dan pendampingan, serta prosedur administrasi yang rumit. Selain 

itu, kurangnya transparansi dalam proses seleksi menambah ketidakpuasan masyarakat. Upaya 

perbaikan diperlukan untuk meningkatkan efektivitas pelaksanaan kebijakan ini. 
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