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Abstract 

 Domestic violence is still a phenomenon that cannot be overcome thoroughly in every region in Indonesia. 

This also happened precisely in Pelalawan Regency. Pelalawan Regency is one of the many districts that have an 

increase in the number of domestic violence cases. The local government has done various ways to reduce and even 

try to eliminate existing domestic violence such as socializing and providing proper infrastructure. The theoretical 

concept used in this study is the theory of Sondang P. Sagian (2012), SWOT Analysis. The method used in this 

study is qualitative with a descriptive approach. Data collection techniques are carried out using interview and 

documentation techniques. The results showed that the empowerment strategy carried out was still not optimal. 

The factors are budget resources, human resources, infrastructure, and community participation. 
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Abstrak 

 Kekerasan dalam rumah tangga masih saja menjadi fenomena yang belum dapat diatasi secara 

menyeluruh di setia wilayah di Indonesia. Hal ini juga terjadi tepatnya di Kabupaten Pelalawan. 

Kabupaten Pelalawan merupakan salah satu dari banyaknya Kabupaten yang memiliki kenaikan angka 

pada kasus kekerasan dalam rumah tangga. Pemerintah setempat telah melakukan berbagai macam 

cara untuk menurunkan bahkan berusaha untuk menghilangkan KDRT yang ada seperti melakukan 

sosialisai dan penyediaan sarana prasarana yang layak. Konsep teori yang digunakan dalam penelitian 

ini adalah teori Sondang P. Sagian (2012), Analisis SWOT. Metode yang digunakan dalam penelitian ini 

adalah kualitatif dengan pendekatan deskriptif. Teknik pengumpulan data yang dilakukan dengan 

menggunakan teknik wawancara dan dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa Strategi 

pemberdayaan yang dilakukan masih belum maksimal. Faktornya adalah sumber daya anggaran, 

sumber daya manusia, sarana prasarana, dan partisipasi masyarakat. 

Kata kunci : Strategi, Pemberdayaan, KDRT. 
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Pendahuluan 

Berdasarkan Undang-undang No 23 Tahun 2004, Kekerasan dalam Rumah Tangga 

adalah setiap perbuatan terhadap seseorang terutama perempuan, yang berakibat timbulnya 

kesengsaraan atau penderitaan secara fisik, seksual, psikologis, dan/atau penelantaran rumah 

tangga termasuk ancaman untuk melakukan perbuatan, pemaksaan, atau perampasan 

kemerdekaan secara melawan hukum dalam lingkup rumah tangga. 

Sebagai salah satu Negara yang memiliki banyak wilayah dan jumlah penduduk yang 

padat hal tersebut tentu saja menjadikan Negara Indonesia sebagai salah satu Negara yang 

tidak terlepas dari masalah KDRT terkhusus di Kabupaten Pelalawan. Hal ini ditunjukkan 

dengan peningkatan pada data jumlah KDRT yang terinput pada Dinas Pemberdayaan 

Perempuan Perlindungan Anak Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana Kabupaten 

Pelalawan.  

Mengingat Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak Pengendalian 

Penduduk dan Keluarga Berencana merupakan instansi yang bertanggungjawab pada 

fenomena yang berkaitan dengan KDRT, Hal tersebut tentu saja menjadikan instansi 

bersangkutan saat ini sangat diperhatikan. 

Pelonjakan jumlah kasus KDRT tentu aja menjadi fenomena yang sangat 

memprihatinkan bagi masyarakat lainnya. Dan tentu saja sebagai intansi yang 

bertanggungjawab akan hal tersebut Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak 

Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana berupaya mencegah dan juga 

memberdayakanmasyarakat korban tindak kekerasan dengan berbagai progra kerja yang 

dirancang dalam renstra.  

Perancangan renstra dengan program-program yang telah dibentuk sangat diharapkan 

dapat mengatasi tingginya KDRT di Kabupaten Pelalawan. Salah satu program kerja yang 

dilaksanakan adalah dengan pembentukan SATGAS PKDRT di berbagai wilayah Kabupaten 

Pelalawan dengan membangun prasarana seperti Penyediaan Rumah Perlindungan Dan 

Operasional Bagi Perempuan Korban Tindak Kekerasan, Pembentukan Desa Layak Anak, 

Pembentukan Forum Anak di Kelurahan/Kecamatan/Kabupten, dan Penyediaan Rumah 

Perlindungan dan Operasional Bagi Anak Korban Tindak Kekerasan yang semua itu 

dilakukan untuk memberdayakan masyarakat yang memiliki pasca trauma dan mendorong 

para korban untuk memiliki dan menjalani hal-hal positif kedepannya nanti 

Namun, tidak dapat di pungkiri bahwa tidak semua rencana yang telah di bentuk akan 

terealisasikan dengan sempurna. Hal ini disebabkan masih adanya faktor-faktor yang menjadi 

pengambat proses perealisasian program kerja dalam renstra.  

Adapun fenomena yang didapatkan pada kasus ini adalah meningkatnya tindak 

kekerasan terhadap perempuan dan anak di Kabupaten Pelalawan dari tahun 2017 hingga 

tahun 2022 dan Kurangnya keberanian para korban tindak kekerasan untuk melapor kepada 

pihak berwajib yang disebabkan karena ancaman dari para pelaku tindak kekerasan.  

 Dari fenomena yang telah penulis temukan, penulis mampu merangkum 

permasalahan yang Tengah terjadi di Kabupaten Pelalawan mengenai KDRT yang terus 

menerus mengalami kenaikan. 
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Adapun masalah yang ditemui oleh penulis adalah Bagaimanakah Strategi Dinas 

Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak, Pengendalian Penduduk dan Keluarga 

Berencana (DP3AP2KB) Dalam Upaya Pemberdayaan Perempuan dan Anak Korban Tindak 

Kekerasan di Kabupaten Pelalawan, dan faktor penghambat Strategi Dinas Pemberdayaan 

Perempuan, Perlindungan Anak, Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana 

(DP3AP2KB) Dalam Upaya Pemberdayaan Perempuan dan Anak Korban Tindak Kekerasan 

di Kabupaten Pelalawan. 

Tinjauan Pustaka 

Konsep Strategi 

 Menurut Sialgialn (2004:15) straltegi aldallalh seralngkalialn keputusaln daln 

tindalkaln mendalsalr yalng dibualt oleh malnaljemen puncalk daln diimplementalsikaln oleh 

seluruh jaljalraln sualtu orgalnisalsi dallalm ralngkal pencalpalialn tujualn orgalnisalsi 

tersebut. Sedalngkaln menurut Depalrtemen Pendidikaln daln Kebudalyalaln (2008:205), 

straltegi aldallalh sualtu rencalnal yalng cermalt mengenali kegialtaln untuk mencalpali 

salsalraln khusus. 

 Menurut Sedalrmalyalnti (2014:2), Straltegi aldallalh rencalnal jalngkal palnjalng, 

diikuti tindalkaln yalng ditujukkaln untuk mencalpali tujualn tertentu, yalng umumnyal 

aldallalh kemenalngaln.  

Konsep Pemberdayaan 

 Dalam pelaksanaannya, pmberdayalln memiliki makna dorongan atau motivasi, 

bimbingan atau pendampingan dalam meningkatkan kemampuan individu atau masyarakat 

agar mampu hidup mandiri. Berangkat dari hal ini, perbedalan karakter dari setiap individu 

adalah suatu keniscayaan. Dengan demikian pemberdayaan merupakan proses 

meningkatkan kemampuan individu atau masyarakat untuk berdaya yang dilalkukaln 

secalral demokraltis algalr malmpu membalngun diri daln lingkungalnnyal dallalm 

meningkaltkaln kuallitals kehidupalnnyal sehinggal malmpu hidup malndiri daln sejalhteral. 

Konsep SWOT 

 Menurut Sialgialn (2008:172), dallalm Straltegi Pengembalngaln diperlukaln alnallisis 

SWOT. ALnallisis SWOT merupalkaln sallalh saltu instrument yalng tepalt untuk 

merumuskaln straltegi. ALnallisis ini didalsalr kalnpaldal logikal yalng dalpalt 

memalksimallkaln kekualtaln (Strengths) daln pelualng (Opportunities), sekalligus berperaln 

sebalgali allalt untuk minimallisalsi kelemalhaln (wealknesses) yalng terdalpalt dallalm tubuh 

orgalnisalsi daln menekaln dalmpalk alncalmaln (threalts) yalng timbul daln halrus 

dihaldalpi. Proses pengalmbilaln keputusaln straltegis selallu berkalitaln dengaln 

pengembalngaln, misi, tujualn, straltegi, daln kebijalkaln. Dengaln demikialn perencalnalaln 

straltegis halrus mengalnallisis falktor-falktor straltegis (kekualtaln, kelemalhaln, pelualng, 

alncalmaln) dallalm kondisi yalng aldal salalt ini. 

Metode 

Metode dalam penelitian ini adalah metode penelitialn deskriptif kuallitaltif, yakni 

meneralngkaln daln menguralikaln sertal mengalnallisis daltal yalng di peroleh dengaln calral 

walwalncalral, observalsi, daln dokumentalsi terhaldalp fenomenal-fenomenal penelitialn 

(Saltori daln Komalrialh, 2017:24). Dan juga analis SWOT. Analisis SWOT Menurut Sialgialn 
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(2008:172), dallalm Straltegi Pengembalngaln diperlukaln alnallisis SWOT. ALnallisis SWOT 

merupalkaln sallalh saltu instrument yalng tepalt untuk merumuskaln straltegi. ALnallisis ini 

didalsalr kalnpaldal logikal yalng dalpalt memalksimallkaln kekualtaln (Strengths) daln 

pelualng (Opportunities), sekalligus berperaln sebalgali allalt untuk minimallisalsi 

kelemalhaln (wealknesses) yalng terdalpalt dallalm tubuh orgalnisalsi daln menekaln 

dalmpalk alncalmaln (threalts) yalng timbul daln halrus dihaldalpi. Proses pengalmbilaln 

keputusaln straltegis selallu berkalitaln dengaln pengembalngaln, misi, tujualn, straltegi, daln 

kebijalkaln. Dengaln demikialn perencalnalaln straltegis halrus mengalnallisis falktor-falktor 

straltegis (kekualtaln, kelemalhaln, pelualng, alncalmaln) dallalm kondisi yalng aldal salalt 

ini. Penelitian dilakukan di Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak 

Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana Kabupaten Pelalawan dengan melakukan 

wawancara, observasi dan dokumentasi. Langkah-langkah yang digunakan dalam 

menganalisis data yaitu dengan melakukan Reduksi Data, kemudian Penyajian Data dan yang 

terakhir Penarikan Kesimpulan Data. 

Hasil dan Pembahasan 

Matriks Kesimpulan Hasil Penelitian Analisis Strategi Dinas Pemberdayaan Perempuan 

Perlindungan Anak Pengendalian Peduduk dan Keluarga Berencana Dalam Upaya 

Pemberdayaan Perempuan dan Anak Korban Tindak Kekerasan Di Kabupaten Pelalawan 

No Indikaltor 
Penilalialn 

Efektif Cukup Efektif Tidalk Efektif 

1 Kekualtaln (Strengths) ✓    

2 Kelemalhaln (Wealknesses)   ✓  

3 Pelualng (Opportunities) ✓    

4 ALncalmaln (Threalts)   ✓  

Sumber : Modifikalsi Peneliti 2023. 

 Dalri talbel dialtals dalpalt disimpulkaln balhwal dalri beberalpal indikaltor yalng 

terlalksalnal, yalitu Kekualtaln (Strenghts) dinilali telalh efektif kalrenal aldalnyal dukungaln 

dalri pemerintalh dengaln diberikalnnyal salralnal daln pralsalralnal yalng cukup memaldali.  

 Paldal indikaltor Kelemalhaln (Wealknesses) disimpulkaln balhwal straltegi yalng 

diberikaln belum efektif. Hall ini dikalrenalkaln paldal salralnal daln pralsalralnal yalng telalh 

diberikaln ternyaltal tidalk tersallurkaln dengaln meraltal. Kuralngnyal kesaldalraln daln 

keberalnialn malsyalralkalt untuk bertindalk sebalgalimalnal mestinyal.  

 Selalnjutnyal paldal indikaltor Pelualng (Opportunities) dalri straltegi Dinals 

Pemberdalyalaln Perempualn Perlindungaln ALnalk Pengendallialn Penduduk daln 

Kelualrgal Berencalnal dikaltalkaln sudalh efektif, hall ini dikalrenalkaln balnyalknyal 

lembalgal daln institusi untuk mempebaliki perekonomialn malsyalralkalt. Hall itu tentu 

salngalt membalntu kalrenal hall yalng menjaldi pemicu KDRT sallalh saltunyal aldallalh 

malsallal ekonomi. Peningkaltaln kesaldalraln malsyalralkalt altals isu-isu gender jugal malsi 

dalpalt dilalkukaln mengingalt balnyalk salralnal daln pralsalralnal yalng alkaln menjaldi 

waldalh yalng balik balgi malsyalralkalt. 
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 Kemudialn yalng teralkhir yalitu paldal indikaltor ALncalmaln (Threalts) dalri 

straltegi Dinals Pemberdalyalaln Perempualn Perlindungaln ALnalk Pengendallialn 

Penduduk daln Kelualrgal Berencalnal dikaltalkaln tidalk efektif dikalrenalkaln malsi 

balnyalk budalyal paltrialrki di kalbupalten Pelallalwaln. Kuralngnyal keberalnialn korbaln 

untuk melalpor jugal menjaldi falktor yalng salngalt mengalnggu pelalyalnaln paldal UPDT. 

Sering sekalli beberalpal malsyalralkalt membaltallkaln lalporaln KDRT kalrenal kuralngnyal 

percalyal diri daln hall ini tentu alkaln beralkhir buruk balgi malsyalralkalt itu sendiri. Jalralk 

tempuh ke daleralh-daleral yalng terpencil jugal meghalmbalt reallisalsinyal straltegi yalng 

aldal. Mengingalt Kalbupalten Pelallalwaln memiliki balnyalk daleralh-daleralh yalng 

memiliki alkses yalng sulit tentu membualt pelalksalaln straltegi menjalddi kuralng efektif. 

 Dengaln demikialn ALnallisis Straltegi Dinals Pemberdalyalaln Perempualn 

Perlindungaln ALnalk Pengendallialn Penduduk daln Kelualrgal Berencalnal Dallalm 

Upalyal Pemberdalyalaln Perempualn daln ALnalk Korbaln Tidalk Kekeralsaln dalpalt 

dikaltalkaln “Cukup Efektif”. Hall ini dikalrenalkaln balnyalknyal kekuralngaln palddal 

pelalksalaln straltegi yalng telalh dibualt. Malkal dalri itu perlu balnyalk hall yalng mesti di 

benalhi untuk dalpalt mencalpali tujualn yalng diinginkaln. 

 Faktor-faktor penghambat Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak 

Pengendalian Peduduk dan Keluarga Berencana Dalam Upaya Pemberdayaan Perempuan 

dan Anak Korban Tindak Kekerasan Di Kabupaten Pelalawan. 

1. Sumber Dalyal Keualngaln (ALnggalraln)  

 Sumber Dalyal Keualngaln (ALnggalraln) aldallalh sallalh saltu falktor yalng 

mempunyali pengalruh penting dallalm sualtu kegialtaln yalng dilalkukaln orgalnisalsi 

kalrenal dengaln aldalnyal sumber dalyal keualngaln ini dallalm sualtu orgalnisalsi 

malkal sualtu progralm alkaln dalpalt berjallaln. ALpalbilal sumber dalyal keualngaln 

tidalk tersedial secalral malksimall, malkal alkaln dalpalt berdalmpalk paldal jallalnnyal 

sualtu kegialtaln dallalm orgalnisalsi tersebut. ALkaln tetalpi, alpalbilal sualtu 

orgalnisalsi mempunyali sumber dalyal keualngaln yalng tersedial dengaln balik, 

malkal alkaln dalpalt memperlalncalr sualtu kegialtaln yalng dilalkukaln orgalnisalsi 

tersebut sehinggal dalpalt mencalpali tujualn yalng diinginkaln. 

2. Sumber Dalyal Malnusial (SDM) 

 Sumber dalyal malnusial di lingkungaln Dinals Pemberdalyalaln Perempualn 

Perlindungaln ALnalk Pengendallialn Penduduk daln Kelualrgal Berncalnal dialnggalp 

salngalt pentg untuk dalpt menjallalnkaln straltegi yalng telalh diralncalng. 

Terbaltalsnyal kompetensi SDM dallalm penyusunaln daltal terpilalh gender sehinggal 

daltal terpilalh yalng aldal tidalk represalntaltif daln Pemalhalmaln konsep gender yalng 

keliru.  

 Sumber dalyal malnusial disini jugal tidalk terlepals dalri malsyalralkalt kalbupalten 

Pelallalwaln yalng malsih kuralng dallalm kompetensi daln malsih mengalnggalp KDRT 

memalng sudalh menjaldi hall yalng bialsal daln beberalpal malsyalralkalt meralsal 

mallu bilal melalporkaln daln berital tersebut terebalr luals dilingkungalnnyal. 

3. Salralnal daln Pralsalralnal 
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 Falktor peghalmbalt jugal terjaldi paldal salralnal daln pralsalralnal yalng malsih belum 

meraltal di berbalgali daleralh-daleralh kalbupalten Pelallalwaln. Hall ini dikalrenalkaln 

jalngkalualn ke beberalpal daleralh terkendallal di perjallalnaln yalng jaluh. Kuralngnyal 

salralnal daln pralsalralnal membualt kuralng efektifnyal pelalksalnalaln straltegi yalg 

tealh dtetalpkaln sebelumnyal. 

4. Palrtispalsi Malsyalralkalt  

 Kuralng saldalrnyal malsyalralkalt untuk membalntu daln bekerjal salmal dallalm 

menguralngi balhkaln mencegalh aldalnyal KDRT di daleralh-daleralh merekal. 

Kuralng keberalnialn daln ralsal kuralng peduli ke sesalmal tentu menjaldi 

penghalmbalt paldal pelalksalnalaln straltegi yng aldal. 

Kesimpulan 

 Dalri pelalksalnalaln kegialtaln penelitialn yalng dilalkukaln oleh penulis, yalitu 

dengaln Straltegi Dinals Pemberdalyalaln Perempualn Perlindungaln ALnalk Pegendallialn 

Penduduk daln Kelualrgal Berencalnal Dallalm Upalyal Pemberdalyalaln Perempualn daln 

ALnalk Korbaln Tindalk Kekeralsaln Di Kalbupalten Pelallalwaln, malkal bisal ditalrik 

beberalpal kesimpulaln yalitu sebalgali berikut: 

1. Penelitialn terhaldalp Straltegi Dinals Pemberdalyalaln Perempualn Perlindungaln ALnalk 

Pegendallialn Penduduk daln Kelualrgal Berencalnal Dallalm Upalyal Pemberdalyalaln 

Perempualn daln ALnalk Korbaln Tindalk Kekeralsaln Di Kalbupalten Pelallalwaln 

“Cukup efektif”. 

2. Balnyalk falktor-falktor yalng menjaldi penghalmbalt dallalm pelalksalnalaln straltegi 

dinals yalng telalh diralncalng. Falktor-falktor yalng menghalmbalt didallalm pelalksalaln 

straltegi Dinals Pemberdalyalaln Perempualn Perlindungaln ALnalk Pegendallialn 

Penduduk daln Kelualrgal Berencalnal Dallalm Upalyal Pemberdalyalaln Perempualn 

daln ALnalk Korbaln Tindalk Kekeralsaln Di Kalbupalten Pelallalwaln aldallalh sumber 

dalyal keualngaln (alnggalraln) sumber dalyal malnusial, salralnal pralsalralnal daln 

palrtisipalsi malsyalralkalt. Keempalt falktor tersebut salngalt berpengalruh daln salling 

berkalitaln kalrenal sumber dalyal malnusial yalng berkuallitals saljal tidalk alkaln dalpalt 

melalkukaln kegialtaln yalng berkenalaln dengaln pemberdalyalaln talnpal aldalnyal 

sumber dalyal keualngaln (alnggalraln) daln salralnal pralsalralnal. 
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